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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény 70.§ (1) bekezdésében meghatarozott
bels6 ellendrzési feladatot 2025. évben az Onkormanyzat és intézményei vonatkozasdban a
Gabala Trading & Consulting Kft (2509 Esztergom, Damjanich u. 65.) képviseletében Dr.
Batka Brigitta bels6 ellenérzési vezet6 latta el. Mellékelten megkiildjik Onoknek a 2025. évi
ellendrzési jelentést.

Kérem a tisztelt Pénziigyi Jogi, Ugyrendi bizottsagi és Képviselé-testiileti tagokat a jelentés

megvitatasara és elfogadasara.

Hatarozati javaslat
oeeesf 2026.(V.27.) sz. 6nkormanyzati hatarozat

Alsénémedi Nagykozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a Pénziigyi, Jogi, Ugyrendi
Bizottsag ... /2026.(V.26.)sz. hatarozataban foglalt javaslat alapjan a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol széléo 370/2011.(XIL.31.)
Kormianyrendelet 49. § (3a) pontja szerint a Gabala Trading & Consulting Kft ( 2509
Esztergom, Damjanich u. 65.) képviseletében Dr. Batka Brigitta belso ellenorzési vezeto
altal elkészitett és a jegyzo altal jovahagyott az 6nkormanyzat és intézményeire vonatkozo
2025. évi ellenorzési jelentést megtargyalta és a melléklet szerint elfogadja.

Hataridé: azonnal
Felel6s: Nagy Ibolya jegyzo

Alsénémedi, 2026. majus 18.

(g Wl
Nagy Ibolya
jegyz6
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Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és a kapcsolédé intézmények,
és gazdasagi tarsasag

2025. évi ellenérzési jelentése

Jévahagyta:

Nagy Ibolya
Jegyzo

Alsonémedi, 2026. februar 15.

Osszeallitotta:

Dr. Batka Brigitta
Belsd ellendrzési vezetd

Alsonémedi, 2026. februar 15.



Vezet6i Osszefoglald

a. A belso ellenérzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A belsé ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 3) pontja alapjan a belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé
tevékenység, amelynek céljia, hogy az ellendrzétt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje. Az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellenérzés rendszerszemléletd
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szervezet iranyitasi és belsé
kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és hatékonysagat.

b.) Bels6 ellenérzési tevékenységre vonatkozo standardok, eldirasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozd jogszabdlyok, a nemzetkbézi és a magyarorszagi
dllamhaztartasi belsd ellenérzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kbzzétett
modszertani  Gtmutatok, valamint a vonatkozd szervezeti bels6 szabalyzatok alapjan, a bels6
ellenérzési vezet6 altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellenérzési
kézikdnyv szerint végezte 2025. évi belsé ellendrzési tevékenységét.

c.) Belsé ellendrokre vonatkozd etikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellenér a 2025. évi belsd ellenérzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2025. évben.

d.) A belsé ellenérzés feladata

A belsé ellenérzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozott — informacidkat gydijtétt és értékelt,
elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje szamara a
vizsgalt folyamatokra vonatkozoan, valamint a tudomasara jutott jelentés kockazati kitettségrdl,
eseményrdl, kontrollhidnyossagrdél a koltségvetési szerv vezet6jét azonnal tajékoztatta 2025. évben.

A 2025. évi belsé ellendrzési tevékenység lefedte Alsénémedi Nagykdézség Onkormanyzat és a
kapcsolddo koltségvetési szervek, gazdasagi tarsaséag teljes belsd ellendrzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés 6sszeallitasanak altalanos ismertetése

Az éves (és Osszefoglald éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkoto altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az Osszefoglalo éves ellendrzési jelentésekbdl nyerheté informaciok tamogatjak az
allamhaztartasért felelés miniszternek az allamhaztartasi bels6 kontrollrendszer (ezen belil is
kilénésen a bels6 ellenérzés) vonatkozasdban végzett kézponti koordinaciés és
harmonizacios tevékenységét.

2. A vezet6i feleldsség/elszamoltathatésag rendszerének keretein belll a koltségvetési szervek
vezetbi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a
beszamolas célja a Kormany tajékoztatdsa az Aallamhaztartasi belsé kontrolirendszer
miikodéseérdl.

3. Az dnkormanyzatok esetében a 2. ponton til cél az atlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
felhasznalasanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében,
hogy a vélasztépolgarokat képviseld testiilet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd
megtargyaldsa lehetdséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza tartozd koltségvetési szervek
ellenérzési megallapitasainak dsszegzésére, ertekelésére.

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrolirendszerérél és bels6 ellenérzésérdl szold Korm. rendelet elirasainak megfeleléen a belsé
ellenérzest elvégezte az Alsonémedi Polgarmesteri Hivatalanal, és a kapcsolddd intézményeknél
2025. évben végzett ellendrzések tapasztalatairdl sz616 éves ellendrzési jelentést.



Az éves ellen6rzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elGirasainak figyelembe vételével kerlilt
Osszedllitasra.

48.8§ Az Allamhaztartasért felelés miniszter Aaltal kozzétett moédszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Gsszefoglald éves ellendrzési
jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint;

aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a soron kiviili
ellendrzésre tervezett kapacitas felhasznalasa;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elésegitd és akadalyozo tényezék bemutatasa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javasiatok;

bb) a belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvaloésitasat

ca) a 14. § (1) és (2) bekezdése alapjan és

cb) a 47. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott nyilvantartas szerint.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenbrzési vezetd felelds, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

(1a) Ha a koltségvetési szerv belsé ellendérzését az iranyitd szerve vagy az Aht. 10. § (4a)-
(4d) bekezdése szerinti, 6nallé gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerv
belsd ellendrzését az iranyité szerv altal kijeldlt vagy megallapodasban rogzitett szerv latja el,
akkor a belsd ellendrzést ellaté szerv sajat belsd ellendrzésétdl a beszamolas soran az éves
ellendrzési jelentésben elklilonitetten kell bemutatni az ellatott kdltségvetési szervnél vegzett
ellendrzéseket. A belsd ellendrzést ellatdé szerv az éves ellenérzési jelentésben az iranyitott
kéltségvetési szervre vonatkozoan is értékeli a 48. § b) pontjaban meghatarozottakat. Az éves
ellendrzési jelentés ra vonatkozo részét az ellatott szerv vezetdjének is jova kell hagynia.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellendrzési jelentést megkiildi a fejezetet iranyitd
szerv belso ellendrzési vezetdje részére a targyévet kdvetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetdé az éves
ellendrzesi jelentést megklildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve f6jegyzének a targyévet
kodvet6 év februar 15-ig.

(3a) A jegyzb a targyévre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat
altal alapitott kéltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett 6sszefoglald
éves ellendrzési jelentést — a targyévet kévetben, legkésdébb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig — a képviselb-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

(4) A fejezetet iranyitd szerv belsé ellendrzési vezetdje kidolgozza, és a fejezetet iranyito
szerv vezetbjének jovahagyasat kovetéen megkiildi a targyévet kdveté év aprilis 30-ig az
allamhaztartasért felelés miniszternek a fejezetet iranyitoé szerv iranyitasa vagy feliigyelete ala
tartozo koltsegvetési szervek éves ellendrzési jelentései — belefoglalva a fejezetet iranyitd
szerv éves ellenérzési jelentéset is — alapjan osszedllitott dsszefoglalé éves ellendrzési
jelentést.

(5) A minisztérium bels6 ellendrzési vezetbje a jovahagyott éves ellendrzési jelentését a
targyévet kovetd év aprilis 30-ig megkiildi a Hivatal eindkének. A Hivatal az éves ellenérzési
jelentésekbdl Gsszefoglalot készit, amelyet a targyévet kdvetd év janius 30-ig megkiild az
allamhaztartasért felelés miniszternek.
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I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I/1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése

a.) A 2025. évre vonatkozo6 éves ellendrzési terv teljesitése

Ellenérzés cime Az ellendrzés statusza
(végrehajtott, athuzédo,
torolt, soron kiviili)

Az Onkormanyzati

energiahatékonysagi intézkedések Athuzadé.
ellendrzése

Alsénémedi Onkormanyzati

Konyha atfogé ellenérzése Vegrehajtott
A Polgarmesteri Hivatal
addigazgatasi tevékenységének . .
szabalyszeriiségi, hatékonysagi Végrehajtott
ellendrzése
Kincstari ellenérzés utoellendrzése Veégrehaijtott.

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzat 2025. évi belsé ellendrzési tervében 4 vizsglati feladat
szerepelt, melybdl 3 vizsgalat elvégzésre kerilt. Az energiahatékonysagi intézkedések ellenbrzése
athGzodott a 2026. évre. Az ellenbrzési terv médositasara 2025. évben nem kerlilt sor.

Terven fellili, soron kivili ellenérzésre nem kerult sor 2025. évben.

b.) Az ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglaléasa

Az ellenérzések soran blinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot

ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriiit fel egyetlen esetben sem.

I/2. A bizonyossagot ado6 tevekenyseget eldseqitd és akadalyozé tényez6k bemutatasa

a.) A belso ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat és a kapcsolodo intézmények belsé ellenérzését kiilsé megbizott belsd ellendr latta
el 2025. évben. A belsé ellendrzeés képzettseége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben elbirtaknak,
tovabba 2011. janius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés I. szakmai tovabbképzés
kovetelményeit kivaldan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés Il. szakmai tovabbképzési
kotelezettségét 2013. november 19., 2015. jlnius 4. és 2017. oktéber 12. napjan, tovabba 2019.
oktéber 25., valamint 2021. november 17. napjan teljesitette. A 2023. évi belsé ellendrzési
tovabbképzésre vonatkozoéan a belsd ellenér a Pénziigyminisztériumtdl halasztast kapott arra
figyelemmel, compliance szakjogaszi végzettség megszerzése tortént kivaléo eredménnyel. A 2024.
évi tovabbképzés 2024. majusban, a 2025. évi tovabbképzés 2025. oktdberében teljesitésre keriilt.
Bels{ ellendri regisztracidés szama: 5113657.

b.) A bels6 ellen6rzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A belsd ellenérzés funkcionalis fliggetiensége biztositott volt 2025. évben is.
c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2025. évben nem meriilt fel.



d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2025. évben nem tdrtént.

e.) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Az ellendrzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a bels6 ellen6rzési
tevékenység ellatasat akadalyozo tényez6 nem volt, a Hivatal és az Intézmények alkalmazottai
eldsegitették az ellenérzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot, iratot az ellenérzés
kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Belsé elleno6rzési nyilvantartas

A belsé ellendrzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben elGirt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, 6sszefiizott formatumban a gazdasagi
osztdlyvezetd részére atadja, aki az adott évi belsé ellenérzési dokumentumokkal egyitt 6rzi meg,
szabalyszer(, biztonsagos tarolasarél gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az cellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrdl a vezetéséggel év kézben
folyamatosan konzultal a belsé ellendr.

1/3. 2025. évi tanacsado tevékenység bemutatasa

A 2025. évi tanacsadoi tevékenységet a belsd ellendrzés nem végzett, melyrdl irasbeli jelentés
késziilt.

Targy Eredmény
Integralt kockazatelemzési tevékenység | Integralt kockazatelemzési tevékenység a
elvégzése hatalyos belsé kontrolirendszer szabalyzat
keretében elvéagzésre keriilt.

2025. évben a belsé ellendrzés kiion jelentéssel készitett tanacsadoi tevékenységet nem végzett, az
alabbi, j6 gyakorlat elSsegitése érdekében elektronikusan megkildott anyagokkal prébalta a
Hivatal/Onkormanyzat munkajat segiteni:

- 2025. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozo tajékoztaté anyag,

- 2025. évi koltségvetés tervezésére vonatkozé segédanyag megkiildése, hogy a koliségvetés a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen kerliljon dsszeallitasra,

- 2024. évi zarszamadasra vonatkoz6 segédanyag megkildése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen kerliljon dsszeallitasra,

- 2025. évi szabdlyzat —tervezetek megkiildése, hogy a Szamviteli tv. altal eléirt minimum
szabdlyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételndveld intézkedésekre vonatkozo javasiattétel,

- Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejl6 kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megkuldése,

- 2025. évi beszamold megbizhatd és valdos oOsszképének biztositds érdekeben a meérleg
alatamasztasat képezé leltar dsszeallitasara vonatkozd minta-anyagot, iranymutatast kildétt a belsd
ellenérzés.

Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének ériékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok az altalanos mikddést
érintéen:

s javasolom, hogy a jovGben is kiemelt figyelmet forditsanak a teljesitésigazolas és az
érvényesités vonatkozasaban az operativ gazdalkodasa soran a milkodésbeli hibak
megeldzése, feltarasa és kijavitas érdekében arrél, hogy



a.) az Anht. 38. § () bekezdésén alapuld teljesitésigazolds soran az Avr. 57. §(I)
bekezdésében elbirtaknak megfelelden, ellendrizheté okmanyok alapjan ellenérizzék
és igazoljagk a kiaddsok teljesitésének jogossagat, Osszegszer(ségét, az
ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését,
valamint az Avr. 57. §(3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a
teljesités tényére torténd utaldsnak a megjelolésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak; .

b.) kotelezettségvallalasra-az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (I) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen, az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel — kizarélag a pénzlgyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesitést megeldzéen, irasban kerlljén sor;

c.) a kifizetéseket megel6zden a teljesitésigazolas alapjan- az Avr. 57. §(3) bekezdése
szerinti esetben annak hianyaban is - az dsszegszerliségnek, a fedezet meglétének
és a megel6zd Ugymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsd
szabalyzatokban foglaltak betartasanak az ellenérzése - az Avr. 58. § (I )-(3)
bekezdései szerint- térténjen meg.

e Javasolom a kdzzétételi kdtelezettség maradéktalan teljesitését mind az Onkormanyzat, mind
az intézmények vonatkozasaban;
az addkovetelések érvényesitése érdekében tovabbra is javasolom az inkasszd alkalmazasat;
Javaslom, hogy az Onkormanyzat fokozott figyelemmel kisérje az ABEVA Kft. miikédését,
rendszeresen kérjen be adatszolgaltatast a Tarsasagtol.

e Javaslom, hogy tételesen kerillienek feliilvizsgalatra az Onkormanyzat altal a civil
szervezeteknek nyujtott tamogatasok nem csak a szigor(i értelembe vett szamszaki ellenérzés
vonatkozasaban, hanem célszeriiségi, €s a lakossagi hasznossagat is vizsgalva.

A Dbelsé ellendrzési kézikonyv alapjan .kiemelt” kategoriaba tartozé megallapitasokat, a
kovetkeztetések és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érintd jelentés javaslatokat 2025. évben nem tett.

1l/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

Kontrollkérnyezet

Célok és szervezeti felépités

Rendelkezésre allt hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitoi okirat az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. §
eléirdsainak megfeleléen. . .
Rendelkezésre allt hatdlyos szervezeti és miikddési szabalyzat az Aht. 10. § (1), (5) és az Avr. 13. §
(1) bekezdés elbirasainak megfeleléen.

Beisd szabalyzatok

Rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kételezéen elkészitendd szabalyzatok.
lgy kiilénésen:

e a Szamv. tv. altal elSirt szabalyzatok (szamlarend, bizonylati rend, szamviteli politika, valamint
annak keretében az eszkGzOk és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabaélyzata;
eszkbzbk és forrasok értékelési szabalyzata; 6nkéliségszamitas rendjére vonatkozé belsé
szabdlyzat; pénzkezelési szabalyzat) [Szamv. tv. 14. § (5)];

a Kbt. altal elbirt szabalyzat [Kbt. 27. § (1)];

a koziratokrol, a kbzlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérél sz6lo 1995. évi LXVI.
térvény 9. § (4) bekezdésében elbirt iratkezelési szabélyzat;

adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat [Infotv. 24. § (3)];

a kbzérdekii adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét régzité szabalyzat
[Infotv. 30. § (6) és 35. § (3)];

o fizikai biztonsagra vonatkozd szabalyzatok (pl. tlzvédelmi szabalyzat a tiz elleni
védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szolé 1996. évi XXXI. tbrvény alapjan).



Bels6 szabalyzatban rendezettek voltak a mikddéshez kapcsolédd, peénziigyi kihatassal bird,
jogszabdlyban nem szabalyozott keérdések kiilbndsen az Avr. 13. § (2) bekezdésében felsoroltak az
Aht. 10. § (5) és a Bkr. 6. § (2) bekezdés elbirasainak megfeleléen. A szabalyzatok aktualizalasa
szilkséges a MAK ellendrzés kapcsan, melyek 2024. évben megkezdéditek, 2025. évben
befejezGdtek.

Feladat- és felel6sségi korok

A szervezeti egységekre vonatkozd szabdlyokat meghataroztak a szervezeti és mukddési
szabalyzatban vagy egyéb szabalyzatban.

A jogszabalyi kételezettségeknek megfelelé munkakéri leirdsok kialakitasra keriltek, irasban
rogzitettek és azokat alairtak.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A jogszabalyi kételezetiségeknek megfelelé ellendrzési nyomvonalak kialakitasra keriiitek a belsé
kontrollrendszer szabalyzat keretében, irasban rogzitetiek a Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirasainak
megfeleléen, mely a folyamatokat meghatarozza és dokumentalja.

Human-erdéforras

A belsé kontrollrendszer miikédését nagymértékében befolyasolja a dolgozéi allomany. A hatékony
belsé kontroll biztositasahoz hozzaérté, megbizhaté dolgozokra van sziikség. Ezért a dolgozok
felvételének, képzésének, értékelésének, javadalmazasanak és elbléptetésének modszerei
alapvetden fontos részét képezik a belsé kontrollkérnyezetnek.

A dolgozoék allomanyba vételével kapcsolatos dontéseknek ezert arra a bizonyossagra kell alapoznia,
hogy az alkalmazott személyek becsiiletesek, rendelkeznek a megfelelé képesitéssel és gyakorlattal
feladatuk végrehajtasahoz, és biztositott a szilkséges tanfolyami oktatasuk.

Etikai értékek és integritas

Biztositott volt olyan belsé kontrolirendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi kér esetében
alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara a Bkr. 6. § (5) bekezdésére
figyelemmel.

Kialakitasra kertilt a Bkr. 6. (4) bekezdésében meghatarozott, a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendie.

A kialakitott eljarasrend tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben foglaltakat

a. a bejelentett kockazatok és események elézetes értékelésének modszertanat,

b. a bejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informaciok tsszegyljtésének maodjat,

c. az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d. a vonatkozo dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e. a szervezeti integritast sérté események elharitasahoz sziikséges intézkedéseket,

f. az alkalmazhatd jogkévetkezményeket,

g. a bejelent6 szervezeten beliili védelmeére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat eredményérdl
valb tajékoztatasara vonatkozd szabalyokat és

h. a szervezeti integritast sért6é események bekodvetkezésének megelbzésére kialakitott eljarasi
szabdlyokat.

Integralt kockazatelemzés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koételes integralt
kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a kdltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell



hatarozni azon intézkedéseket és megtételik mddjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkéze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A vezetéknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést
minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megértse a kockazatkezelés értékét.
Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elssorban a koltségvetési szerv feladatellatasat
tamogat6é belsé folyamat, €s nem az adott koltségvetési szerven kivili szervezetek, hatésagok
igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefliggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelésség vildgossa valjek minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért vald felelésségeket is delegalni kell a megfelelé szintekre. Ezaltal a
kockazatkezelés beépll a mindennapi tevékenységek kdzé, és nem elkilénlit — csak idészakos —
feladatta valik.

A Hivatal az ellenérzétt idészakban a Bkr. alapjan a belsé kontrollrendszer szabalyzatban,
gondoskodott a kockazatkezelési rendszer kialakitasarol, melyet a Bkr. 7. § (1)(2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen dokumentaltan miikodtette.

Megtortént a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése,
megallapitdsa a Bkr. 7. § (2) bekezdésére figyelemmel a kockazatelemzési workshop keretében,
melyet integralt modon kezelt a Hivatal, és valamennyi szervezeti egységre kiterjed. A kockazatok
elemzése és értékelése szervezeti egységenkeént tériént meg.

Kockazatkezelési intézkedési tervben meghatdroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szilkséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kdvetésének modjat a Bkr. 7. §
(2) bekezdésére figyelemmel.

A kockazatkezelés teljes folyamatanak fellllvizsgalata évente, az adott évi kockazatelemzés
megkezdésekor, altalaban oktéberi hénapban megtorténik.

Kontrolltevékenységek miikddtetése

A kontrollitevékenység miikodtetése az ellendrzoétt idészakban szabélyszer(, a pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas szabalyszer( ellatasara tekintettel.

Biztositott volt a déntések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kéltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallaldsok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés alapjan.

Biztositott volt a doéntések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempont( megalapozottsaga a Bkr. 8. § (2) b) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a ddntések szabalyszerliségi szempontbdl torténé jovahagyasa, illetve ellenjegyzése a
Bkr. 8. § (2) ¢) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a), ¢) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elklilonitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapjan.

A jegyz6 biztositotta a Hivatal bels6 szabalyzataiban a felel6sségi kérok meghatarozasaval legalabb
az alabbiak szabalyozasat a Bkr. 8. § (4) bekezdése értelmében

a) engedélyezési, jbvahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz val6 hozzaférés,

¢) beszamolasi eljarasok.

A hatalyos gazdalkodasi szabdlyzat keretében a feladatkorok egyértelmlien szétvélasztasra keriiltek.
A feladatvégzés folytonossagat az adott feladatkér vonatkozasaban torténé legalabb két személy
kijeldiésével tettek eleget.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a gazdalkodasi szabalyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallald kijeldlte a teljesitésigazolasra jogosultakat.



Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztak a gazdalkodasi
szabdlyzat keretében az érvényesités rendjet.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyoztak az utalvanyozas rendjét.

A pénziigyi irodavezetd kijellte a Hivatal allomanyaba tartozé kdzszolgalati tisztviselot pénziigyi
ellenjegyzésre és érvényesitésre az Avr. 55. § (2) bekezdés értelmében.

Az dsszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilésének biztositasara (Avr. 59. § (1) bekezdés) a jegyz6
adott felhatalmazast a Hivatal allomanyaba tartozé dolgozonak.

A koltségvetési beszamol6 elkészitésével megbizott személy rendelkezik az el6irt szakképesitéssel,
és a megkovetelt igazolt gyakorlati idével.

Informacio és kommunikacié

Az informacids és kommunikaciés rendszer kialakitisa a Hivatalban megfelelé volt, mert
rendelkeztek iratkezelési szabdlyzattal, tovabba a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett bels6
kontrolirendszer szabalyzat részeként a szervezeti integritast séri6 események esetén kodvetendd
eljarasrendet.

Kialakitottdk az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsdgaira és az azok betartdsanak
eliendrzésére vonatkozdé eljarasrendet és nyilvantartast, szabalyoztdak a pénziigyi-szamviteli
szoftvervaltozasok ellendrzésére vonatkozé eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és
kijelolték a mentések felelseit.

Az iktatasi rendszer a Hivatalnal zart rendszerként m(ikddik, az ASP programban.
A Hivatal eleget tett az Infotv.-ben meghatarozott, a kézérdeki{i adatokra vonatkozé tajékoztatasi

kotelezetiségének az Infotv. 27. § (1), 32-34. § foglaltakra figyelemmel. A kézérdek(i adatok
folyamatosan aktualizalasra keriilnek. (https://alsonemedi.hu/kozerdeku-adatok)

Monitoring rendszer miikodtetése

A Hivatal rendelkezik kiils6 megbizott belsé ellendrrel, tovabba a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a
jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellenérzési kézikdnyvvel.

A monitoring rendszer keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos és eseti nyomon
kovetését a Bkr.-ben elGirtaknak megfelelden szabdlyoztak a hatélyos belsé kontrollrendszer
szabdlyzat keretében.

Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgalé feladatok/folyamatok megvalésitasanak nyomon
kovetését biztositd, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfeleléen a belsd kontrolirendszer szabalyzat keretében.

Szabalyoztak a Hivatalnal a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét.

A polgarmester, a jegyzd, az intézményvezettk évente vezetdi nyilatkozat keretében értékelik a belsé
kontrollok miikbdését.
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lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2025. évben intézkedési terv - készitési kotelezettséget egy vizsgalat (Konyha miikbdésének
ellendrzése) igényelt, amely vonatkozasaban az intézkedési terveket elkészitették és megkuldték a
belsé ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtasat és nyomon kévetését utbéellendrzés keretében, és a folyamatos vezetdi
megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé kontrolirendszer
m(ikddése szempontjabdl nem volt, mert valamennyi javaslathoz az intézkedések megvalosultak, vagy
folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések révid leirasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartaimazza.

Esztergom, 2026. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belsé ellenér
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